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Spitzenverbande im Land Brandenburg

Brandenburg: Steigender Bedarf schafft vielfaltige Folgelasten!

Ende 2023 waren im Land Brandenburg mehr als 214.000 Menschen pflegebediirftig — ein Anstieg um 15 Pro-
zent im Vergleich zu 2021 (184. 646). Die Versorgung ist stark von hauslicher Pflege gepragt. Die Pflegevoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes macht deutlich, dass die Zahl der Pflegebedirftigen im Land Bran-
denburg bis 2035 um 15 Prozent und bis 2055 um voraussichtlich 33 Prozent steigen wird, bei gleichzeitig sin-
kendem Erwerbspersonenpotenzial und weiterwachsendem Fachkraftemangel in der Pflege.

Vor diesem Hintergrund betrachtet die Liga der Freien Wohlfahrtspflege Brandenburg den Anfang Juni vorge-
legten Referentenentwurf des Pflegeneuordnungsgesetzes (PNOG) mit groRRer Sorge. Vereinzelte Ansatze —
etwa in den Bereichen der Pravention und der Digitalisierung — sind zu begriRen. In seiner Gesamtwirkung je-
doch droht das PNOG die Pflegeinfrastruktur im Land Brandenburg nachhaltig massiv zu schwéchen und pfle-
gende An- und Zugehorige weitaus starker zu belasten.

Durch den zu erwartenden Wegfall ambulanter Strukturen werden viele pflegende Angehdérige zudem gezwun-
gen sein, ihre Arbeitszeit zu reduzieren oder ganz aus dem Erwerbsleben auszusteigen; dies flhrt nicht nur zu
erheblichen EinkommenseinbuRen fiir die Betroffenen, sondern hat auch volkswirtschaftliche Folgen (z. B. ge-
ringere Erwerbsquote, steigende Sozialausgaben, geringere Steuer- und Beitragsaufkommen).

Zugleich verscharft sich der Fachkraftemangel in anderen Bereichen, weil qualifizierte Erwerbstatige dauerhaft
fir die Pflege abgezogen werden. Wir sehen in mehreren Bereichen dringenden Nachbesserungsbedarf, um
eine hochwertige und qualitatsvolle pflegerische Versorgung im Land Brandenburg auch in Zukunft zu ge-
wabhrleisten!

1. Pflegebegleitung: Fachlichkeit muss erhalten bleiben

Ab 2028 soll die neu eingefiihrte Pflegebegleitung (§§ 7c, 7d SGB XI) die bisherigen Beratungseinsatze nach

§ 37 Abs. 3 SGB Xl sowie hausliche Schulungen nach § 45 SGB Xl ersetzen. Beratung und Anleitung — bislang
Kernaufgaben ambulanter Pflegedienste — sollen kiinftig in neuen, externen Strukturen bei den Pflegekassen
gebiindelt werden. Wir stehen dem aktuellen Vorhaben des PNOG &duRerst kritisch gegentiber. Wahrend in
Brandenburg der Pakt fiir Pflege in den vergangenen Jahren erfolgreich passgenaue und verlassliche Unterstiit-
zungsstrukturen durch “Pflege vor Ort” oder dem Ausbau von Pflegestiitzpunkten geschaffen hat, drohen die
neuen gesetzlichen Vorgaben diese geschaffenen Erfolge zu gefahrden. Durch die geplante Pflegebegleitung
und die somit alleinige Steuerungsverantwortung durch die Pflegekassen, entfllt die pflegefachliche Beratung
in der Hauslichkeit als praventives Friithwarnsystem im Quartier. Dies ist ein fachlicher Rickschritt. Beratung,
Schulung und Pflegeprozesssteuerung sind Kernaufgabe professioneller Pflege und spiegeln die Pflegeprozess-
verantwortung nach § 4 Pflegeberufegesetz wider. Die Herauslosung dieser Aufgaben aus den ambulanten
Diensten schafft kostspielige Parallelstrukturen und fihrt langfristig zu Versorgungsdefiziten in der hauslichen
Pflege aufgrund von fehlender hauslicher Begleitung und Informationsverlusten.

Dabei belegen Daten der GKV-Evaluation deutlich, dass die Beratungsqualitdt der ambulanten Pflegedienste
nach § 37 Abs. 3 SGB Xl der kasseninternen Beratung nach § 7a SGB Xl Gberlegen ist: 75 Prozent der Nutzenden
bewerten die Beratung durch Pflegedienste als persénlich und situationsgerecht, gegenliber nur 66 Prozent bei
der kasseninternen Beratung. Zudem sind 84 Prozent der beratenden Personen in Pflegediensten Pflegefach-
krafte, wahrend bei den Pflegekassen nur 32 Prozent liber eine pflegefachliche Qualifikation verfiigen.

Die alleinige Verantwortung der Pflegekassen (iber Beratungsangebote birgt zudem die Gefahr, dass wirtschaft-
liche Interessen der Kassen, beispielsweise hinsichtlich der Leistungsbewilligung, in die fachliche Begleitung ein-
flieBen. Eine neutrale, unabhéngige und pflegefachlich fundierte Begleitung ist nur gewahrleistet, wenn ambu-
lante Pflegedienste gleichberechtigt einbezogen werden.
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Spitzenverbande im Land Brandenburg !

Die geplante Strukturverdnderung schwacht die Attraktivitat und die Akademisierung bzw. Professionalisierung
des Pflegeberufs und lasst qualifizierte Fachkraftarbeitsplatze — gerade fiir erfahrene Pflegefachkrafte ersatzlos
wegfallen. Fiir das Land Brandenburg bedeutet dies bei einer Anzahl von 116.652 Pflegegeldempfangenden
(2023) konkret, dass 110 Vollzeitstellen wegzufallen drohen. Durch den Wegfall von niedrigschwelligen Struktu-
ren und aufsuchender Beratungsformate durch eine pflegefachliche Einschatzung eines ambulanten Pflege-
dienstes kann eine Zunahme des individuellen Pflegebedarfs deutlich spater festgestellt werden, Unterversor-
gungen sind dadurch vorherbestimmt.

Unsere Forderung:

Ambulante Pflegedienste miissen gesetzlich als Anbieter von Beratung, Schulung und Anleitung erhalten blei-
ben und verbindlich aktiv in die Pflegebegleitung nach §§ 7c und 7d SGB XI eingebunden werden. Die Aufgaben
der Pflegebegleitung erfordern Pflegefachkompetenz und miissen bei den Pflegediensten verankert bleiben,
damit im Ergebnis die pflegefachliche Begleitung sichergestellt werden kann.

2. Tarifliche Entlohnung:
Gute Pflege darf nicht an Finanzierungsgrenzen scheitern

Das PNOG sieht vor, die Tarifpflicht fiir vier Jahre auszusetzen und Verglitungssteigerungen zu deckeln. Die
Steigerung der tariflichen Gehalter darf nur noch in Hohe der Grundlohnrate refinanziert werden, zunachst nur
flir vier Jahre. Die am 10.07.2026 beschlossene Regelung im GKV-Beitragsstabilisierungsgesetz sieht fiir tarifge-
bundene Einrichtungen befristet fiir 2 Jahre eine Deckelung der Verglitungssteigerungen in Héhe der Grund-
lohnrate zuziiglich 50 Prozent des Ubersteigenden Betrages vor und lasst erwarten, dass eine gleichlautende
Regelung kiinftig auch im Rechtskreis des SGB XI Anwendung finden wird.

Dabei wurde die Tarifpflicht fur die Pflege erst im Herbst 2022 eingefiihrt - mit erheblichen Umstellungsauf-
wendungen! Nun bleibt eine Finanzierungsliicke, die von Jahr zu Jahr steigen wird, und es verstarkt den Druck
auf die Pflegeeinrichtungen, friiher oder spater aus der Tarifgemeinschaft wieder auszutreten. Dies wird den
Fachkrdaftemangel weiter verscharfen. Da die Grundlohnrate nach § 71 SGB V die tatsachliche Lohnentwicklung
stets mit erheblichem Zeitverzug abbildet (sie wird jahrlich erst zum 15. September festgestellt), entsteht fir
tarifgebundene Tréger ein wachsendes, strukturelles und finanzielles Defizit.

Die Refinanzierung der Pflegedienste zu deckeln, gefahrdet existenziell insbesondere tarifgebundene Anbieter.
Einmal ausgebliebene Steigerungen lassen sich in spateren Verhandlungen nicht kompensieren — die wirt-
schaftliche Abwartsspirale verengt sich dauerhaft. Wer Tariflohne nicht mehr refinanzieren kann, wird zwangs-
laufig hochqualifiziertes Personal verlieren. Damit wird der Fachkraftemangel, den das PNOG vorgibt eindam-
men zu wollen, aktiv verscharft und das im Pakt fiir Pflege 2.0 verankerte Ziel, Beschaftigungsbedingungen in
der Pflege attraktiv zu gestalten, ausgehebelt. Eine Aussetzung der tariflichen Refinanzierung wird zu wirt-
schaftlichen Engpassen und in letzter Konsequenz zu starken Einschrankungen der Leistungen und unter Um-
standen zu Insolvenzen fiihren, was die Versorgungssicherheit in Brandenburg erheblich gefahrden wird.

Bereits bei kleinen Pflegeeinrichtungen mit durchschnittlich 34 Vollzeitkrdften ergibt sich bei einer Differenz
von nur 1 Prozent eine Deckungsliicke in der Refinanzierung von knapp 23.000 € pro Jahr.

Dies widerspricht auch dem im Koalitionsvertrag der Bundesregierung verankerten Ziel, die Tarifbindung zu
starken!

Unsere Forderung:

Die vollstandige Tarifanerkennung muss bestehen bleiben! Gehilter bis zur Hohe tarifvertraglich vereinbarter
Vergiltungen sowie kirchlicher Arbeitsvertragsrichtlinien diirfen nicht als unwirtschaftlich abgelehnt werden —
weder im SGB XI noch im SGB V.
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Spitzenverbdande im Land Brandenburg

3. Sozialraumbudget: Keine Abstriche bei der Tagespflege!

Das geplante Sozialraumbudget (175 Euro/ Monat, Pflegegrade 2-5) soll den bisherigen Entlastungsbetrag nach
§ 45b SGB Xl ablosen. Die geplante Ausgestaltung des Sozialraumbudget suggeriert auf den ersten Blick mehr
Flexibilitdt, dabei wird die Finanzierung von Tagespflege, Kurzzeitpflege sowie professionellen Pflegeleistungen
aus dem Budget ausdriicklich ausgeschlossen — ebenso die bisherige “Ansparfunktion”. Zudem verlieren Pflege-
bediirftige mit Pflegegrad 1 den Entlastungsbetrag vollstandig; sie erhalten kiinftig lediglich die Pflegebeglei-
tung, jedoch keinerlei niedrigschwellige Unterstiitzungsleistungen oder praventive MalRnahmen, die helfen
wirden, die Fortschreitung der Pflegebediirftigkeit zu verlangsamen. Zusatzlich plant das PNOG, die Schwellen-
werte fir die Pflegegradeinstufung auf die Empfehlungen des Expertenbeirats von 2013 zurlickzufiihren.

Es besteht die akute Gefahr, dass Brandenburgs groBtes, erfolgreiches und iiber die Landesgrenzen hinaus
bekanntes Sozialprojekt, der ,,Pakt fiir Pflege”, durch diese Bundesgesetzgebung faktisch ausgehohlt wird!
Insbesondere die Tagespflege als unverzichtbare Saule der Entlastung pflegender Angehoriger wird durch das
Sozialraumbudget massiv gefahrdet und existenzbedrohend. Gleichzeitig hat der Pakt fiir Pflege Investitions-
mittel flir den Ausbau von Tages- und Kurzzeitpflege bereitgestellt — ein Ausbau der ohne gesicherte Betriebsfi-
nanzierung ins Leere lauft.

Bisher diente der Entlastungsbetrag Giberwiegend zur Reduzierung der Eigenanteile. Mit dem Wegfall dieser
Finanzierungsmoglichkeit reduziert sich die Inanspruchnahme dieser Versorgungsform. Perspektivisch be-
stiinde die Gefahr, dass durch die Reduzierung von Tagespflegepldtzen die Angebotsvielfalt stark eingeschrankt
wird. Die Tagespflege ist jedoch ein zentraler Baustein zur Entlastung pflegender An- und Zugehoriger, zur sozi-
alen Teilhabe, zur Pravention durch tagesstrukturierende Mallnahmen und zur Verhinderung von Krisen und
Krankenhauseinweisungen.

Unsere Forderungen:
Das Sozialraumbudget muss auch fiir Tagespflege, Kurzzeitpflege und professionelle ambulante Pflege nutzbar
bleiben!

4. Feststellung der Pflegegrade

Eine Erhohung der Schwellenwerte zur Einstufung in die Pflegegrade hat direkte, schwerwiegende Folgen fir
die vollstationare Pflege: Schon heute bilden die Pflegegrade in vielen Fallen nicht den tatsachlichen Pflegebe-
darf ab. Die Personalbemessung nach § 113c SGB Xl orientiert sich am Pflegegradmix der Bewohnerschaft. Ein
hoherer Anteil von Bewohnerinnen und Bewohnern mit niedrigeren Pflegegraden fiihrt automatisch zu einer
sinkenden refinanzierbaren Personalmenge — bei einem unvermindert tatsachlichen Pflegeaufwand. Mit der
Folge struktureller Arbeitsverdichtung und der Gefahr sinkender Pflegequalitat.

Unsere Forderungen:
Eine Anpassung der Schwellenwerte bei der Pflegegradeinstufung muss auf Grundlage aktueller pflegewissen-
schaftlicher Erkenntnisse erfolgen und darf nicht vorrangig der Ausgabenbegrenzung dienen.
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Fazit

» Die im PNOG geplanten MaRRnahmen sind in ihrer Wechselwirkung wie ein Brandbeschleuniger fiir eine
Versorgungskrise, die in Brandenburg bereits heute splirbar ist!

» Steigender Personalmangel durch ausgesetzte Tarifrefinanzierung, Wegfall von Finanzierungsquellen fur
die Tagespflege und ein verschlechterter Pflegegradmix mit den entsprechenden Folgen fiir die Personal-
bemessung -- all diese Faktoren gefahrden die Versorgungssicherheit in der Flache!

Die Liga Brandenburg appelliert an die Pflegebevollméachtigte der Bundesregierung, die Bundesministerin flr
Gesundheit und an alle politischen Verantwortlichen im Land Brandenburg:

Korrigieren Sie den Entwurf des PNOG grundlegend!

Professionelle Pflegestrukturen, die einmal zusammengebrochen sind, lassen sich nicht schnell wieder auf-
bauen — dies gilt besonders fiir ein Fldchenbundesland, wie Brandenburg!

Kontakt
Juliane Poerschke
LIGA-Fachausschussvorsitzende Altenhilfe, Altenpflege

juliane.poerschke@awo-lag-brandenburg.de

Quellen:

GKYV Spitzenverband (2024): Evaluation der Pflegeberatung: Ergebnisse, Entwicklungen und Perspektiven. Band
21 - Evaluation der Pflegeberatung: Ergebnisse, Entwicklungen und Perspektiven (Stand 3.7.2026)

Statistisches Bundesamt (2023): Pressemitteilung Nr. 124 vom 30. Marz 2023. Pflegevorausberechnung: 1,8
Millionen mehr Pflegebediirftige bis zum Jahr 2055 zu erwarten - Statistisches Bundesamt (Stand 3.7.2026)
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